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: VISTO: El Informe N° 478-2018/GOB-REG.HVCA/ST-PAD/mamch con Reg.
Doc. N° 942988 'y Reg Exp. N° 717380; Expediente Administrativo  N°  579-
201 6/GOB.REG.HVCA/STPAD; ¥,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con <€l Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacién, el Asticulo 2° de la Eey N° 27 867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica del

Perti, respecto de los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,
ccondmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Catta S/N de fecha 18 de octubre de 2013, la Comisién Especial de
Control Interno pone de conocimiento al Titular de-la Entidad con fecha de recibido por la
Presidencia Regional el 22 de octubre de 2013, respecto a “lo dispuesto por Resolucidn Bjecutiva Regional N°
303-2013-GOB.REG-HVVCA/PR respecto a a5 observationes, conclusiones, recomendaciones giue consideran necesario
atender”, para la determinacién de responsabilidades;

Que, en el presente caso se tiene que mediante la Carta elaborado por la Comisién de
Control Interno, se aprecia que el Procurador Piblico Regional del Gobietno Regional de Huancavelica
tealiz6 una interpretacién errada y contraria 2 lo dispuesto por el articulo 201° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, ya que deja constancia de conocet los informes de los 6rganos técnicos, sin embargo se
aprecié que de la pretension de la empresa “Inversiones Meza CIA S.A.C y del contenido del Informe N°
11-2012/GOBREG.HVCA/PPR-MDD de fecha 03 de julio de 2013, omiti6 hacer referencia al Informe
N° 044—2012/GOB.REG.HVCA/GRI—SGO/RO—CMNIP de fecha 02 de marzo de 2012, suscrito por la
Residente de Obra y el Informe N° 013-2013/GRH/GRI-SGO/ CITESIA-RO-CMMR de fecha 06 de junio
de 2013, de la misma forma se evidencié favorecimiento a los intereses del Contratista, la que se advietie en
el Informe N° 583-2013/GOB.REG.HV CA/PPR-mmcha de fecha 20 de junio de 2013, reiterado en los
fandamentos del Informe N° 467-2012/ GOB.REG.HVCA/GRI-SGO de fecha 09 de julio de 2013, donde
también se observa que el Procurador Piblico Regional, asumi6 funciones o atribuciones en forma
unilateral: 1) La de Procurador Piblico, 2) La del Organo Técnico en materia de contrataciones y 3) La de la
Oficina Regional de Asesorfa Juridica; respecto de lo mencionado estatfa involucrado: Abg. Mario De La
Cruz Diaz en su condicién de Procurador Piblico Regional del Gobietno Regional de Huancavelica, en el
momento de la comisién de los hechos; servidor que pertenece al tégimen laboral piblico regulado por el
D.L. N° 276-Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico y su
reglamento aprobado por Decreto Suptemo N° 005-90-PCM;

Que, mediante la Ley N® 30057, Ley del Setvicio Civil, publicada el 04 de julio del 2013,
en el Diario Oficial “El Peruano™, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las personas que
prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encueatran encargadas de su gestion,
al respecto la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM-
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefizla que el titulo correspondiente al Régimen Disciplinatio y
Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los (3) meses de publicado el presente teglamento con el fin
que las entidades se adecuen internamente al pmcedimicnto; asimismo el literal ¢) de la Segunda
Disposicién Complementaria Final del citado Reglamento, sefiala: El libro 1 del presente Reglamento
denominado “Normas comunes a todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones
sobre régimen disciplinario de la Ley N° 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en el
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libro 1, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacién

comtn a todos los regimenes laborales por entidades (D.L. 276, D.L. 728 y D.L. 1057); concordante con el
punto 4.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/ GPGSC, que sefiala lo siguiente: “La presente Directiva
desarrolla las reglas procedimentales y susiantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionadar ) &5 aplicable a todos
Ios servidores y ex servidores de los reginmenes regulados bajo los Decreios Legislativos 276, 728, 1057 y en Ja Ley N° 30057,
con las exclusiones establecidas en el Artionly 90° del Reglamento”; asimismo la Directiva N° 02-2015--
SERVIR/GPGSC, en su ptimera Disposicién Complementaria Transitoria, sobre las Comisiones de
Procedimientos Administrativos Disciplinatios, sefiala lo signiente: “Lar Comisiones de  Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, o gien haga sus veces en los regimenes Iaborales, gue al 13 de setiembre del 2014, estaban
investigando la presunta comision de la falta, pero que 1o notificaron al servidor sivil el inicio del disciplinario con la
imputacion de cargos, doben remitir-los actuados @ la Secretaria Téenica, la que se encargard del procedimiento conforre @ lo
dispuesto en la presente directiva’y N

Que, el Tribunal-del Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Penal N° 001-2016
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre del 2016 en el Diatio Oficial el Peruano, ha establecido como
precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numerales 21, 26, 34, 42 y 43 de la parte
considerativa de la misma, relativos 2 la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil, donde ha
establecido que la prescripcion tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para efectos del régimen
disciplinario y procedimiento cancionador debe de ser considerada como una regla sustantiva;

Que, el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de enero del
2017, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado en
sus conclusiones lo siguiente: “Nymeral 3.1 De acnerdo al numeral 21 del precedente de observanta oblizatgria del
Tribunal del Servicio Civil contenido en 12 Resoluzién de la Sala Plena N° 001-20 16-SERVIR/TSC. Ja prescripcidn tieng
aturalesa_sustantiva. y por ends. para efectos de] révimen disciplinario y procedimiento sancionador de la ley debe ser
considerada_como regla sustantiva Y0 procedimental_como _se encuentra establecida en la Directiva N ° 02-2015-
SERVIR/GPGSC. Riginen Disciplinario y Progdimiento Sancionador de la gy N® 30057, Ley del Servico Civil’;
asimismo sefala en su conclusién Numeral 3.2, lo siguiente: “ Los hechos cometidos durante el eercicio de funiiin
piillica realizada hasta el 13 de cetiensbre del 2014, por servidores eiviles se sujetan a Jas reglas sustantivas de su régimen. En

o Torres Rodrigue? 3
N ey

o] caso_del révimen del Decreto Legiclativo 276. Ins servidores se sujetan al plazp de prescripeidn vigenle al momento de la
comisidn de los hechos qie se encuenird actablecido en el Articuly 173° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM. Reglamento
de Ja Carrera Administrativa, el eual serialiba que el plazo de preseripeion de ui (01) aiio se computa a partir que la
autoridad competente toria conociptiento de Jg comisidn de la faltd”s

Que, asimismo el Tribunal del Servicio Civil, mediante Resolucién de Sala Plena N°
003-2010-SERVIR/TSC acordé establecer como precedentes administrativos de observancia obligatoria
los fundamentos jutidicos: “Fundamento 10. El principio de inmediatez constituye ua limite en el ejexcicio
de la facultad del empleador para imponer sanciones disciplinarias frente al incumplimiento de las
obligaciones nacidas del contrato de trabzjo. El Fundamento 21. Pese a que el principio de inmediatez de
relaciones juridicas tipicamente cotrespondientes al régimen laboral de la actividad ptivada, constituye
también una pauta orientadora para el ejercicio de la potestad disciplinaria del Estado sobre los servidores y
funcionarios publicos sujetos al régimen de la carrera administrativa. BEn efecto, aun cuando la relacidén
juridica existente en este régimen es de naturaleza estatutaria, es necesatio que las prerrogativas del Estado-
Empleador se equilibren frente a los servidotes y funcionarios piblicos, cuando menos, con la diligencia de
un ejercicio diligente de los poderes de sancién conferidos por la legislacién vigente y dentro de los plazos
previstos en las normas del régimen de la catrera administrativa”. ©23. A la luz de los critetios expuestos, la
inmediatez se inserta como uoa pauta que informa a los procesos disciplinarios seguidos a los trabajadores
sujetos al régimen laboral de la actividad privada y a los servidores y funcionatios bajo el régimen de la
carrera administrativa, que se plasma en los sigutentes criterios: () El inicio de los procesos disciplinarios tan
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pronto la entidad tenga conocimiento de la falta y con la oportunidad necesatia para garantizar el respeto
de los derechos y garantia del debido procedimiento administrativo y la eficacia de la potestad inquisitiva
de la Administracién para conocer los hechos que motivan la investigacién. (if) El ejercicio diligente de las
potestades otorgadas a los 6rganos de gestién de personal o a las comisiones permanentes de acuerdo ala
gravedad de la falta. (i) El cumplimiento estricto de los plazos méximos de duracién del proceso
disciplinario que corresponde a cada régimen laboral y, ante su existencia, la adecuacién de sus pasos a los
términos estrictamente necesarios para cumplir su finalidad. (iv) La inclusién ea la motivacién de los actos -
administrativos de las razdres que causaron la demora en la tramitacién de los procedimientos que les
dieron otigen, en caso de haberse producido tales dilaciones. (v) La comunicacién y procesamiento de las
dilaciones injustificadas a los Organos institucionales correspondientes para que determinen
responsabilidades y apliqued las sanciones a que hubiere lugar. (vi) La adopcién de acciones tendientes a que
los procesos disciplinarios sean veatilados con celeridad, oportunidad y eficacia”;

Que, cabe mencionar que fos motivos légicos que sitven de fundamento al instituto de
la prescripcién adminisirativa no son diversos de la prescripcién en general Por lo tanto suelen converget
en la motivacién de la declaracién de la prescripcién, razones de seguridad juridica representada por la
necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones expectantes de posible sancién, asi como
razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa latgo tiempo sin efectuar la apertura, en buena
medida, el tiempo modifica circunstancias concurrentes y desapatece la adecuacién entre el hecho, apertura
y por consiguiente la sancién principal. Entonces la consecuencia de prescripcién es tornar incompetente en
razén del tiempo al 61gano sancionador para abtit o proseguir con el procedimiento sancionador;

Que, en ese sentido, siendo el plazo de prescripcion una regla sustantiva y habiendo
ocurrido los hechos antes de la vigencia de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, corresponde la aplicacién
como regla sustantiva el plazo de prescripcitn previsto en el Articulo 173° del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo NP° 005-90-PCM, el cual establece que, “El proceso
administrativo disciplinario deberd iniciarse en un plazo no mayor de afio (01) contado a partir del
momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la comisién de la falta disciplinaria, bajo la
responsabilidad de la citada autoridad. En caso contrario se declara prescrita la accién sin perjuicio del
proceso civil o penal 2 que hubiere lugar”, por su parte el articulo 167° de la misma norma asigna al titular
de la entidad o del funcionario que tenga la autoridad delegada para tal efecto la emisién de la resolucién de
instauracién de proceso administrativo disciplinario; la cual debe ser notificada al interesado o publicada en
el Diario Oficial dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes a la fecha de su expedicién, asimismo
dicho inicio de PAD, deberd ser notificado para gue tenga eficacia administrativas, conforme lo establcido en la Ley N°
27444, en el artiulo 16° Eficacia del acto administrativo, 16.1 El acto administrativo es eficaz a partir
de que Ia notificacidn legalmente realizada produce sus efectos, conforme a lo dispuesto en el
presente capitulo, concordante con la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinatio y
Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057 Ley del Setvicio Civil, en su numeral 15°, EL INICIO DE
PAD, 15.1 EI PAD se inicia con la notificacion al servidor o ex servidor civil documento que
contiene la imputacion de cargos o inicio de PAD emitida por el Organo Instructor... ”;

—_

Que, al respecto debe precisarse que si bien el Decreto Legislative N° 276 y su
Reglamento ha sefialado el plazo que tiene la autoridad competente de la entidad empleadora, desde el
motnento que conoce los hechos, para iniciar el proceso administrativo disciplinatio; en estricta aplicacién
de los principios de celetidad e impulso de oficio dispuestos por la Ley N° 27444, y conforme a lo dispuesto
por el Tribunal donde s¢ ha determinado que el plazo aplicable que tiene la autoridad competente para
instaurar procedimiento administrativo desde el momento que tiene conocimiento de la comisién
de la falta disciplinaria, es decir, un (01)afio;
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- . _Que, en el presente caso, se tiene que el Presidente Regional de la entidad tomo
conocimiento de los hechos el 22 de octubte de 2013, mediante Carta S/N de fecha 18 de octubre de 2013,
fecha en la cual ademds recomendd en su proveido derivar a la CEPAD para su atencién segiin normas y
atribuciones, sin embargo revisado el expediente administrativo, 7o se awredita con documiento afguno el inicio de
PAD, debidarsente notificads, por lo que la presente investigacién no se ha iniciado el PAD entendiéndose que
hasta la fecha el Expediente Administrativo N° 579-2016/GOB.REG.HVCA/ STPAD, no cuenta con la
apertura del procedimiento administrativo disciplinatio, 2 la fecha ha excedido el @0 previsto en el articulo
173° del Reglamento del Decreto Cegislativo N° 276, plazo gue segiin los pronunciamientos del Tribunal del Servir se
aplica mponer ¢l plaza de sanciing % -

Que, lo expuesto en los parrafos precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa eq ]

siguiente cuadro:

Conocimiento de los hechos que constituyen _ | -

presuntas faltas

El 22 de octubre de 2013 1z autondad competente conoce | E123 de octubre de 2014 operz la prescrpcidn mediante (Art.
la falta a través de la carta §/N de fecha 18 de octubre de | 173 el Reglamento del Decreto Legislativo N° 276,

2013.

Opera la prescripeién

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que
declara la prescripcién, establecida procedimentalmente en la Directiva IN° 02-2015-SERVIR/GPGSC, del
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es de
aplicacién el procedimiento establecido en el numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, ¢/ oua/
dispone qgue la preseripiign serd declarada por el fitular de la entidad de oficio o a pedido de parte. sin periuizio de la
responsabilidad adpiinistrativa sorvespondiente, concordante con el numeral 10° de la teferida Directiva, sefiala “De
acuerdo con lo previsto en el articnlo 97.3 del Realuments., corresponds a la mdxima antoridad administrativg de la entidad
declarar la preseripeidn de ofiio o a pedidy de parte”,

Que, en la presente investigacién ha operado la prescripcién del plazo para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, en consecuencia se debe declarar de oficio la prescripcién de la
accién administrativa contra: Abg. Mario De La Cruz Diaz en su condicién de Procurador Publico
Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la comisién de los hechos ¥
consecuentemente se proceda con el archivamiento cotrespondiente del presente caso;

Que, asimismo debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestidn de
Recursos Humanos el titular de la entidad es la méxima autoridad administrativa de la misma, de acuerdo
con lo dispuesto en el literal j) articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley N° 30057,
que dispone “Parz eféctos del Sistema Administrative de Gestidn de Recursos Humanos, se entiends gue le Titular de Ja
Entidad es la mixima autoridad administrativa de wna entidad pithlica. En caso de Jos Gobiernos Regionales y Locales, Ja
pidxima autoridad admiistrativa es el Gerente General del Golieryo Revional y el Gerente Municipal, respectivaments”, en
efecto a ello, en el presente caso el titular de Ia entidad s el Gerente General Regional del Gobierno
Regional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado por la Secretaria Téenica del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica;

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria
Juridica y la Secretarfa General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°
27783: Ley de Bases de I Descentralizacién, Ley N° 27867 Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902, la Ley N° 30305 y Ia Resolucién Ejecutiva Regional N° 507-
2011/GOB.REG-HVCA/PR;
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hechos; en consecuencia, ARCHIVESE ol Expediente
HVCA/STPAD.

ARTICULQ 3°.- PONER en conocimiznto a la Procuraduria Publica Regional del

Gobierno Regional de Huancavelica, para el inicio de acciones legales que corresponda, respecto a las

“irregularidades cometidas en el acuerdy wonctliatorio seguidy entre el Consorcio Ore I nversiores Meza S.A.C y el Gobierno

Regional de Huancavelia para la adguiviciin d prertas apaneladas de pradera tronilly ) ofros para la Obra: Construcsiin ¢
Tniplementacion de o LE Santa Iabe! de Antaccocha Provinza de Huzneaveling — Huancavelica ™.
ARTICULO 4°.- INOTIFICAR Iz

Gobierno Regional de Huancavelica, Secretaria Técnic
interesado, conforme a Ley.

presente Resolucidn a los brganos competentes del
a del Procedimiento Administrativo Sancionador e

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO REGIONAIL
HUANCA Ei‘_IC.\

"Arq. Rebeca Astete .’_-c—j-,bAez-'n

CDTIR/zcq



